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Att. 5223 del 22/05/2023 
 
 

AVVISO DI INDAGINE DI MERCATO FINALIZZATA ALL’ACQUISIZIONE DI MANIFESTAZIONI D’INTERESSE 
CON RICHIESTA DI PREVENTIVO AI FINI DELL’AFFIDAMENTO DIRETTO DELLA FORNITURA DI SACCHI 
PER LA RACCOLTA DIFFERENZIATA AI SENSI DELL’ART. 1, COMMA 2, LETT. A), DEL D.L. N. 76/2020 E 
SS.MM.II.. 
 
 

1. PREMESSA  
Si informa che la Trasimeno Servizi Ambientali TSA S.p.A., secondo le disposizioni dell’art. 1, comma 2, 
lett. a) del D.L. n. 76/2020, convertito con L. n. 120/2020 intende acquisire manifestazioni di interesse 
con richiesta di preventivo al fine di procedere all'affidamento diretto della fornitura dei seguenti beni: 

- Sacchi gialli con TAG per la raccolta della plastica da 110 litri; 
- Sacchi beige per pannolini/pannoloni da 66 litri; 
- Sacchi biodegradabili verdi per sfalci e potature da 66 litri. 

 

Nota bene: 
La descritta fornitura costituisce implementazione ed integrazione di pregresse forniture compiute nel 
corso degli anni, all’esito dell’esperimento di procedure ad evidenza pubblica aventi ad oggetti prodotti 
analoghi; ciò stante, ai fini della soddisfazione dell’interesse pubblico sotteso alla fornitura costituisce 
requisito di partecipazione e precipuo obbligo degli operatori economici fornire prodotti analoghi a 
quelli in uso al fine di assicurare uniformità nella gestione del servizio di raccolta dei rifiuti di cui TSA 
spa è affidataria nel territorio del Lago Trasimeno; si rappresenta che, ai fini della formulazione 
dell’offerta, gli operatori economici potranno recarsi presso la sede di TSA Spa ed acquisire un 
campione dei sacchi in uso sopraelencati impegnandosi, in sede di preventivo, a fornire un prodotto 
analogo al campione acquisito, in possesso delle caratteristiche tecniche, qualitative, estetiche e di 
consistenza più avanti elencate. La Stazione Appaltante si riserva pertanto il diritto insindacabile di 
rifiutare la fornitura qualora non siano rispettate le predette prescrizioni. 
 

2. DESCRIZIONE E IMPORTO STIMATO 

Il presente affidamento viene configurato come accordo quadro, ex artt. 54 e ss. del Codice dei 
contratti. Pertanto, le quantità stabilite nel presente avviso e più avanti declinate costituiscono 
indicazione presuntiva e non vincolante per la Stazione Appaltante, determinata sulla base dei 
quantitativi storici di utilizzo dei beni oggetto di fornitura, non ingenerando, pertanto, nell’operatore 
economico alcun diritto in merito alla integrale fornitura delle predette quantità nel periodo 
considerato.  
 

Le quantità presunte sono così determinate: 
- Sacchi gialli con TAG da 110 litri: consumo presunto n. 500.000 per diciotto mesi, fino al 

31/12/2024; 
- Sacchi beige pannolini/pannoloni da 66 litri: consumo presunto n. 100.000 per diciotto mesi, 

fino al 31/12/2024. 
- Sacchi verdi biodegradabili per sfalci e potature da 66 litri: consumo presunto n. 160.000 per 

diciotto mesi, fino al 31/12/2024. 
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Alla luce di quanto sopra esposto, l’ammontare complessivo presunto e stimato dell’affidamento, ai 
sensi dell’art. 35 comma 4 del D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., per la sua intera durata, è pari ad € 
138.900,00 IVA esclusa, stimato sulla base del costo storico sostenuto dalla Stazione Appaltante e sugli 
andamenti di mercato, riferito alle quantità sopra indicate, come di seguito ripartito: 

- importo massimo stimato per n. 500.000 sacchi gialli con TAG da 110 litri € 90.000,00; 
- importo massimo stimato per n. 100.000 sacchi beige pannolini/pannoloni da 66 litri = 10.000 

euro circa, IVA esclusa; 
- importo massimo stimato per n. 160.000 sacchi verdi biodegradabili per sfalci e potature da 66 

litri = 38.900 euro circa, IVA esclusa. 
 
Si precisa inoltre che i costi per la sicurezza sono valutati in € 0,00 (zero/00), in quanto non sono previsti 
rischi interferenziali di cui all’art. 26, co. 3, del D. Lgs. 81/2008.    
 

3. CARATTERISTICHE, REQUISITI E SCHEDE TECNICHE DEI SACCHI 

Tutti i materiali di consumo dovranno essere rispondenti alle prescrizioni del presente documento ed 
alle Norme Comunitarie e Nazionali regolanti la materia, nonché i Criteri Ambientali Minimi.  
Il contributo obbligatorio POLIECO, in quanto dovuto, deve essere assolto e quindi compreso ed incluso 
nel prezzo offerto; a tal fine deve essere prodotto certificato di iscrizione dell’azienda partecipante. Le 
caratteristiche tecniche minime necessarie richieste costituiscono criterio tecnico di ammissibilità ed il 
mancato rispetto di uno o più dei requisiti comporta l’esclusione dalla procedura. 

3.1 Sacchi da 110 litri gialli con RFID 

I sacchi oggetto della fornitura dovranno: 

• essere a norma UNI 7315:2012 di colore giallo traslucido, da 110 lt. in LDPE con tolleranza di +/- 5 
litri; 

• dimensioni non inferiori a mm 500 x 1100; 

• essere dotati di n. 2 soffietti da mm 120 cadauno; 

• essere in polietilene, anche riciclato o rigenerato, purché in possesso delle caratteristiche 
meccaniche indicate nella norma UNI 7315:2012; 

• avere le caratteristiche tecniche previste dalla norma UNI 7315:2012; 

• spessore pari a 40 μm; 

• essere resistenti ai liquidi, alle sollecitazioni meccaniche e all'invecchiamento; 

• essere privi di aderenze e incollature che ne rendano difficoltosa l’apertura e senza il bindello di 
chiusura; 

• realizzati con saldature tali da evitare il rischio di rottura del fondo e la fuoriuscita di sostanze 
liquide; 

• l’opacizzazione del film di cui sono costituiti i sacchi deve essere tale da garantire il 
soddisfacimento delle prescrizioni della norma UNI7315:2012. 

Sul sacco dovrà essere effettuata su una facciata la stampa in colore nero con la dicitura che verrà 
comunicata al Fornitore aggiudicatario. Il file con le dimensioni esatte, il testo, i caratteri e le centrature 
saranno trasmessi da TSA Spa al momento dell’ordine. 
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I sacchi dovranno essere forniti in confezioni tali da facilitare il controllo numerico e la distribuzione. 

I sacchi dovranno essere confezionati in mazzetti da 30 pezzi completi di etichetta identificativa del 
mazzetto per la registrazione della distribuzione, comprensiva di codice bidimensionale (QR Code) e 
codice in chiaro. La fornitura deve comprendere un file con l’abbinamento tra il codice QR del mazzetto 
ed il relativo Tag RFID di ogni sacco. 

Il dispositivo passivo per la rilevazione attraverso radiofrequenza, denominato TAG RFID o trasponder, a 
perdere, avente le caratteristiche minimali di seguito elencate: 

a) TAG UHF 860-960 MHz rispondente alle normative EPC Global classe 1, generation 2, ISO 18.000-6C; 
b) IC con 128 bit memoria EPC; 
c) EPC pre-programmato su ogni singolo RFID-in ASCII; 
d) Programmazione dei singoli sacchetti per confezione. 
 
TSA Spa provvederà a comunicare al Fornitore i codici che dovranno essere utilizzati. Il Fornitore al 
momento della consegna delle singole forniture dovrà provvedere a consegnare un file di associazione 
del codice utente con il codice dei sacchi. 
 
Il TAG RFID o trasponder dovrà: 

• essere di agevole applicazione sui sacchetti; 

• essere applicato senza danneggiare il sacchetto su cui è installato; 

• essere contenuto all’interno di un’etichetta adesiva che garantisca la protezione del dispositivo 
dalle intemperie; 

• essere collocato in modo tale da poter venire letto ad una distanza di almeno 200 cm dall’antenna 
di rilevazione posta sul mezzo o di tipo portatile e in una posizione tale da non essere danneggiato 
durante il confezionamento; 

• non poter essere rimosso dopo l’applicazione; 

• avere un’adeguata resistenza meccanica; 

• essere facilmente rintracciabile da parte dell’operatore. 
 
La percentuale di errore tollerata, riguardante la mancata apposizione dei trasponder o la loro mancata 
rilevazione dal sistema preposto dovrà essere inferiore allo 0,5%. 
Per quanto non espressamente richiamato nella presente, si rimanda a tutte le prescrizioni della norma 
UNI 7315:2012 ivi comprese le tolleranze in essa richiamate. 
 
3.2 Sacchi da 66 litri di colore beige per pannolini e pannoloni 

I sacchi oggetto della fornitura dovranno: 

• essere a norma UNI 7315:2012 di colore beige, da 66 lt. in LDPE con tolleranza di +- 5litri; 

• essere in polietilene, anche riciclato o rigenerato, purché in possesso delle caratteristiche 
meccaniche indicate nella norma UNI 7315:2012; 

• dimensioni non inferiori a mm 400 x 900; 

• avere le caratteristiche tecniche previste dalla norma UNI 7315:2012; 
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• essere resistenti ai liquidi, alle sollecitazioni meccaniche e all'invecchiamento; 

• garantire la non trasparenza; 

• spessore pari a 50 μm; 

• essere dotati di n. 2 soffietti da mm 95 cadauno; 

• essere privi di aderenze e incollature che ne rendano difficoltosa l’apertura e senza di bindello di 
chiusura; 

• realizzati con saldature tali da evitare il rischio di rottura del fondo e la fuoriuscita di sostanze 
liquide. 

 
Sul sacco dovrà essere effettuata su una facciata la stampa in colore nero con la dicitura che verrà 
comunicata al Fornitore aggiudicatario. Il file con le dimensioni esatte, il testo, i caratteri e le centrature 
saranno trasmessi da TSA Spa all’atto dell’ordine. I sacchi dovranno essere forniti in confezioni tali da 
facilitare il controllo numerico e la distribuzione.  
I sacchi dovranno essere confezionati in mazzetti da 20 pezzi.  
Per quanto non espressamente richiamato nella presente si rimanda a tutte le prescrizioni della norma 
UNI 7315:2012 ivi comprese le tolleranze in essa richiamate. 

3.3 Sacchi Biodegradabili per sfalci e potature da 66 litri 

I Sacchi biodegradabili verdi da 66 lt. con tolleranza di +/- 5 litri devono essere costituiti da materiale 
biodegradabile e compostabile certificato per il compostaggio ai sensi della Norma UNI EN 13432:2002 e 
UNI 11451:2012 e ss.mm.ii. (UNI EN 13592:2017). 
 
I sacchi, inoltre, dovranno: 

• essere forniti in mazzetti da 30 pezzi; 

• essere trasparenti; 

• spessore minimo pari a 50 μm; 

• avere una grammatura tale da evitare la rottura durante il conferimento del verde; 

• essere privi di aderenze e incollature che ne rendano difficoltosa l’apertura e senza il bindello di 
chiusura. 

Sul sacco dovrà essere effettuata su una facciata la stampa in colore nero con la dicitura che verrà 
comunicata al Fornitore aggiudicatario. Il file con le dimensioni esatte, il testo, i caratteri e le centrature 
saranno trasmessi da TSA Spa all’atto dell’ordine. 
I sacchi dovranno essere forniti in confezioni tali da facilitare il controllo numerico e la distribuzione. 
 
I sacchetti dovranno, inoltre, riportare: 

- il marchio di fabbrica della Ditta produttrice, l’anno e il mese di produzione del materiale; 
- il marchio CIC (Consorzio Italiano Compostatori) o marchio (“OK COMPOST”) o equivalente 

marchio rilasciato da organismi accreditati che ne certifichi la compostabilità ai sensi della 
norma EN 13432:2002; 

- la stampa in modo indelebile con pigmenti di origine naturale con la dicitura che verrà 
comunicata al Fornitore aggiudicatario. 

Per quanto non espressamente richiamato nella presente si rimanda a tutte le prescrizioni della norma 
UNI 7315:2012 in termini dimensionale ivi comprese le tolleranze in essa richiamate. 
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A completare il quadro normativo di riferimento, si tenga in considerazione anche la norma UNI EN 
14995 per la produzione dei sacchi, che indica in base alla capienza dei sacchi, le prove da effettuare con 
specifiche zavorre. Sarà cura del fornitore far pervenire assieme al campione richiesto, i certificati di 
prova e quelli relativi alla composizione del materiale. 

 

4. PRESCRIZIONI GENERALI 

Trattandosi di affidamento diretto non sussiste un criterio di aggiudicazione. La valutazione verrà 
effettuata dal RUP secondo i criteri previsti nel presente avviso. 
Gli operatori economici in possesso dei requisiti richiesti dal presente avviso nonché stabiliti dalla 
normativa vigente, possono richiedere di essere invitati a partecipare alla presente procedura 
presentando domanda, redatta sul modulo predisposto e allegato al presente avviso o in conformità allo 
stesso, debitamente compilata e sottoscritta dal legale rappresentante dell’impresa o, comunque, da 
parte di altro soggetto munito di poteri idonei ad impegnare la volontà del concorrente. 
In caso di raggruppamento, si applica, ai fini della sottoscrizione, la relativa disciplina di cui al D. Lgs. 
50/2016 e ss.mm.ii.. 
Le Imprese interessate dovranno altresì trasmettere specifica relazione tecnica descrittiva dei prodotti 
forniti, corredata da depliants illustrativi e documentazione volta alla dimostrazione dei beni che 
saranno forniti alla Stazione Appaltante in caso di aggiudicazione. 
Tutta la documentazione costituente l’offerta, come più avanti specificata, dovrà pervenire alla scrivente 
entro e non oltre il giorno 31/05/2023 mediante pec al seguente indirizzo: acquistitsa@legalmail.it 
 
Non saranno ammesse le manifestazioni di interesse con preventivo: 
- pervenute oltre il termine stabilito;  
- pervenute con modalità diverse; 
- non sottoscritte, nei termini di legge;  
- dalle quali non risulti il possesso dei requisiti previsti dal presente avviso. 
 
Tutta la documentazione trasmessa dovrà essere resa in autocertificazione ai sensi degli artt. 46 e 47 del 
D.P.R. n. 445/2000.  
 
Come sopra rappresentato, ai fini della formulazione dell’offerta è possibile ritirare presso gli uffici di 
TSA Spa un campione dei sacchi attualmente in dotazione. Per concordare il ritiro del campione 
necessario allo scopo, l’operatore economico interessato dovrà contattare:  
Ufficio Tecnico Commerciale 075 8477226 – 221 – 223 - 269 . 
Il termine di presentazione dell’offerta è perentorio e, pertanto, non verranno prese in considerazione le 
istanze che, per qualsiasi ragione, risultino pervenute oltre la sua scadenza ovvero in modalità diverse 
da quella sopraindicata. Il recapito dell’istanza rimane, in ogni caso, ad esclusivo rischio del mittente. A 
tal fine, farà fede la data di ricezione del messaggio PEC. 
Il presente avviso viene pubblicato sulla home-page del sito internet istituzionale di TSA Spa al seguente 
indirizzo, www.tsaweb.eu , nella sezione "Amministrazione Trasparente" all'interno della sezione "Bandi 
di Gara e Contratti" – “In corso”.  
 

http://www.tsaweb.eu/
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5. SOGGETTI AMMESSI E CONDIZIONI DI PARTECIPAZIONE 

5.1 CONDIZIONI MINIME PER LA CANDIDATURA 

Sono ammessi alla presente procedura gli operatori economici appartenenti ad uno dei soggetti di cui 
all’art. 45 del Codice ed in possesso dei requisiti richiesti nel presente avviso. 
 

5.2 REQUISITI DI ORDINE GENERALE 

I soggetti che manifestano interesse alla partecipazione alla presente procedura non devono trovarsi in 
alcuna delle condizioni di esclusione di cui all’art. 80 del D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii..  
 

5.3 REQUISITI DI IDONEITA’ PROFESSIONALE E DI CAPACITA’ TECNICO-ORGANIZZATIVA 

• Iscrizione nel Registro delle imprese per attività coerenti con quella oggetto del presente 
affidamento; 

• Avere svolto nell’ultimo triennio forniture analoghe a quella oggetto del presente avviso di 
importo almeno pari complessivamente ad € 250.000,00 IVA esclusa. 

 

6. MODALITA’ PRESENTAZIONE DELLA DOCUMENTAZIONE E DELL’OFFERTA TECNICA ED ECONOMICA 

Gli operatori economici in possesso dei requisiti richiesti dal presente avviso, nonché stabiliti dalla 
normativa vigente, dovranno presentare tutta la documentazione come più avanti indicata, con le 
modalità di cui punto 4 del presente avviso, entro il termine ivi indicato.  
L’istanza di partecipazione nonché l’offerta devono essere resi mediante trasmissione della seguente 
documentazione: 

 
A. DOMANDA DI PARTECIPAZIONE: da redigere secondo il modulo predisposto dalla Stazione 

Appaltante allegato al presente avviso, nella quale l’operatore economico dovrà dichiarare: 
a. di non trovarsi in nessuna delle cause di incapacità di contrarre con la Pubblica 

Amministrazione, in nessuna delle condizioni di esclusione di cui all’art. 80 del D. Lgs. 
50/2016 e ss.mm.ii., nonché nelle altre condizioni ivi elencate; 

b. di non trovarsi in nessuna delle cause di divieto, decadenza o sospensione di cui all’art. 67 
del D. Lgs. 6 settembre 2011, n. 159; 

c. di essere in possesso dei requisiti richiesti ai fini della partecipazione, con la relativa 
elencazione; 

d. modalità di partecipazione alla procedura (concorrente singolo, RTI, consorzio, ecc.); 
e. l’elezione di domicilio con l’indicazione obbligatoria di un indirizzo PEC abilitato a ricevere 

ogni comunicazione afferente alla selezione, ai sensi degli artt. 40 e 52 del Codice; 
f. l’iscrizione alla Camera di Commercio; 
g. la natura giuridica; 
h. la sede legale; 
i. la denominazione. 
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In caso di partecipazione sottoforma di raggruppamento temporaneo o consorzio costituendo o già 
costituito, ovvero nelle altre forme previste per i concorrenti in possesso di idoneità plurisoggettiva, 
l’istanza di partecipazione dovrà essere unica, indicando dettagliatamente la composizione del 
soggetto giuridico partecipante e facendo dichiarare espressamente a ciascun operatore 
economico componente il raggruppamento o consorzio le informazioni di cui sopra utilizzando il 
modello predisposto dalla Stazione appaltante adattandolo alle proprie specifiche esigenze. 

 
B. RELAZIONE TECNICA, descrittiva dei prodotti che saranno forniti in caso di aggiudicazione alla 

Stazione Appaltante, corredata da depliants illustrativi e documentazione eventualmente necessaria 
alla dimostrazione delle caratteristiche degli stessi. 
 

C. OFFERTA ECONOMICA: il preventivo dovrà indicare il costo unitario del singolo sacco, IVA esclusa, 
per singola tipologia. Sono ammissibili offerte relative a una o più tipologie di sacco. L’operatore 
economico è altresì consapevole che il predetto corrispettivo resterà immutato almeno fino al 
30/06/2024. Successivamente potrà essere inoltrata alla scrivente istanza di revisione dei prezzi al 
ricorrere delle condizioni previste dalla vigente normativa. Si rappresenta che per la revisione dei 
prezzi si prenderà a riferimento la variazione dell’indice ISTAT (FOI) intervenuta tra da data di stipula 
del contratto e la scadenza della prima annualità. La Stazione Appaltante riconoscerà a titolo di 
revisione del prezzo variazioni superiori al 5%. 

 

7. VALUTAZIONE DELLE OFFERTE 

Costituendo il presente avviso manifestazione di interesse con richiesta di preventivo finalizzato ad 
addivenire ad un affidamento diretto ai sensi della normativa sopra richiamata, non sussiste un criterio 
di aggiudicazione. Le offerte pervenute saranno valutate dalla struttura tecnico amministrativa della 
scrivente; in particolare, il Responsabile Unico del Procedimento provvederà alla valutazione delle 
offerte pervenute sulla base di quanto sopra indicato e individuerà la proposta più adeguata alle 
esigenze della Stazione Appaltante. 

La valutazione delle offerte sarà effettuata con particolare riferimento alla corrispondenza delle 
prestazioni offerte a quanto richiesto ed alle esigenze della Scrivente nonché in relazione alla proposta 
economica. 
Il RUP formulerà un giudizio complessivo, previa adeguata valutazione, nell’esercizio della propria 
discrezionalità tecnica e individuerà l’Operatore Economico che avrà presentato la migliore proposta 
tecnico-economica. 
In ogni caso, il presente avviso non vincola in alcun modo la Stazione Appaltante in ordine alla 
prosecuzione della procedura di cui trattasi e non precostituisce alcun diritto o interesse legittimo in 
capo ai soggetti coinvolti. Il presente avviso costituisce esclusivamente esplorazione del mercato al fine 
di individuare le migliori condizioni attualmente presenti. 

 

8. DISPOSIZIONI FINALI 

La Stazione Appaltante si riserva, in ogni caso, la possibilità di non procedere all’espletamento della 
presente procedura, dandone avviso mediante pubblicazione nel sito internet istituzionale. 
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Il presente avviso non è finalizzato alla formazione di elenchi di ditte di fiducia, ma è limitato 
all’espletamento del singolo intervento indicato in oggetto ed è rivolto ad acquisire la conoscenza 
dell’esistenza di operatori economici potenzialmente contraenti nonché delle loro caratteristiche di 
qualificazione tecnico-organizzativa. 

Resta inteso che la suddetta richiesta di partecipazione non costituisce prova del possesso dei requisiti 
generali e speciali richiesti per l’affidamento della prestazione che, invece, dovrà essere dimostrato 
dall’affidatario prima della stipula del contratto.  

Tutte le comunicazioni afferenti tale procedura saranno rese note nel sito internet istituzionale 
all’indirizzo www.tsaweb.eu , nella sezione "Amministrazione Trasparente" all'interno della sezione 
"Bandi di Gara e Contratti".  

9. PUBBLICAZIONE AVVISO E CHIARIMENTI 

Il presente avviso viene pubblicato nel sito internet istituzionale all’indirizzo www.tsaweb.eu , nella 
sezione "Amministrazione Trasparente" all'interno della sezione "Bandi di Gara e Contratti".  

Le richieste di chiarimenti dovranno essere inoltrate entro il 26/05/2023, solo ed esclusivamente, a 
mezzo pec ad acquistitsa@legalmail.it . 

  

10. RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO 

Il Responsabile del Procedimento concernente la realizzazione dell’intervento di che trattasi è il 
Direttore Generale della TRASIMENO SERVIZI AMBIENTALI TSA Spa, Dott. Ing. Antonello Malucelli. 

 

11. TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI 

I dati raccolti sono trattati e conservati ai sensi del Regolamento UE n. 2016/679 relativo alla 
protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera 
circolazione di tali dati, del decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 recante il “Codice in materia di 
protezione dei dati personali” e ss.mm.ii., del decreto della Presidenza del Consiglio dei Ministri n. 
148/21 e dei relativi atti di attuazione.  

 
 
 

Il Direttore Generale di TSA Spa 
Dott. Ing. Antonello Malucelli 

firmato digitalmente 
 
 
 
 
 

Si allega: 
modello di domanda di partecipazione (All.1). 

http://www.tsaweb.eu/
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